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1. PREMESSA

Le recenti disposizioni normative volte a combattere i fenomeni di corruzione nella P.A. prevedono una
serie di specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo notevole e incisivo sull'organizzazione e
sui rapporti di lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali.

| temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella Pubblica Amministrazione
appaiono sempre piti urgenti, anche in relazione alle richieste della comunita internazionale (OCSE,
Consiglio d'Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche i Comuni si dotino di Piani di prevenzione
della corruzione, strumenti atti a dimostrare come l'ente si sia organizzato per prevenire eventuali
comportamenti non corretti da parte dei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi avviato dalla Commissione di Studio su
trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, e
costituisce segnale forte di attenzione del Legislatore ai temi dell'integrita e della trasparenza
dellazione amministrativa a tutti i livelli, come presupposto per un corretto utilizzo delle pubbliche
risorse.

Con riferimento alla specificitd dellOrdinamento dei comuni nella Regione Autonoma Trentino Alto
Adige, la Legge n.190/2012 ha previsto, all'art. 1 comma 60, che entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della stessa, si raggiungessero intese in sede di Conferenza unificata in merito agli
specifici adempimenti degli enti locali, con lindicazione dei relativi termini, nonché degli enti
pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita
attuazione delle disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggetto:

a) la definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2016, e alla sua trasmissione alla regione TAAe
al Dipartimento della funzione pubblica;

b) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative all'individuazione
degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

o) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in linea con i principi
sanciti recentemente dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dellart. 1 la Legge 190/2012 ha previsto inoltre che, attraverso intese in sede di
Conferenza unificata, fossero definiti_gli adempimenti, attuativi delle disposizioni dei successivi
decreti emanati sulla base della stessa, da parte della Regione TAA e delle province autonome di
Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo.

La Conferenza Unificata Stato regioni del 24/07/2013 ha sancito la prevista intesa la quale ha definito
che il 31 gennaio 2014 sara il termine ultimo entro il quale le Amministrazioni dovranno adottare il
Piano Anticorruzione.

Con Ilntesa @ stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartimento della funzione pubblica
con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per stabilire i criteri sulla base dei quali individuare
gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche, che costituiranno un punto di
riferimento per le regioni e gli enti locali.

Gli enti dovranno adottare il regolamento sugli incarichi vietati ai propri dipendenti entro 90 giorni dalla
conclusione dei lavori del tavolo tecnico e comunque non oltre 180 giorni dalla data di adozione
dell'intesa (ossia entro il 20 gennaio 2014).

Si ponga attenzione al fatto che nella nostra realtd occorre tener conto di quanto (gia) stabilito dalle
leggi regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 febbraio 2005 n. 2/L e s.m. come modificato dal DPReg. 11
maggio 2010 n. 8/L e dal DPReg. 11 luglio 2012 n. 8/L) che dettano principi e criteri ai quali i
regolamenti organici del comune devono attenersi.
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Nel 2013 & stato inoltre adottato il D.Lgs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli obblighi di pubblicita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seguito, sempre come costola della Legge
Anticorruzione, il Decreto Legislativo n. 39/2013, finalizzato allintroduzione di griglie di incompatibilita
negli incarichi "apicali” sia nelle Amministrazioni dello Stato che in quelle locali (Regioni, Province e
Comuni), ma anche negli Enti di diritto privato che sono controllati da una Pubblica Amministrazione.
Sono tutti passi sulla strada del rinnovamento della P.A. chiesto a gran voce da un‘opinione pubblica
sempre piu cosciente della gravita e diffusione dei fenomeni “lato sensu” corruttivi nella P.A., che il
Comune di Lavis vuole percorrere con serieta e pragmatismo, rifiutando di aderire a una logica
meramente adempimentale,.

Gia il D.Lgs. 150/2009 (art.14: “L'Organismo indipendente di valutazione della performance monitora il
funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita dei controlli interni”)
e la CIVIT (Delibera N. 105/2010 - Integrita e doveri di comportamento dei titolari di funzioni pubbliche:
“La trasparenza é il mezzo attraverso cui prevenire e, eventualmente, disvelare situazioni in cui possano
annidarsi forme di illecito e di conflitto di interessi”) definivano con nettezza priorita e raggio d'azione.

E' stata pero la Legge 190/2012 ad imporre operativamente (art. 1 comma 5) a tutte le pubbliche
amministrazioni di definire, approvare e trasmettere al Dipartimento della Funzione Pubblica:

a. Un piano di prevenzione della corruzione che fornisca una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenire il
medesimo rischio;

b. Procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.

In data 12 Luglio 2013 il Ministro per la Pubblica Amministrazione e la Semplificazione ha finalmente
trasmesso la proposta di Piano Nazionale Anticorruzione alla CIVIT (Commissione Indipendente per la
Valutazione e I'ntegrita delle amministrazioni pubbliche). La proposta, elaborata dal Dipartimento della
Funzione Pubblica sulla base delle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale per il contrasto alla
corruzione, e stata appravata da CIVIT in data 11 settembre.

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione pertanto, in relazione a tali prescrizioni, e
alla luce delle linee guida dettate nel Piano Nazionale Anticorruzione e delle intese sottoscritte in
Conferenza Unificata Stato Regioni, contiene:

1) ranalisi del livello di rischio delle attivita svolte,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la
trasparenza e l'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.
Per quanto riguarda il tema della trasparenza, si rimanda al Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita, che quando verra adottato si porra come una sezione del presente Piano di prevenzione
della corruzione, con il quale si dovra coordinare e armonizzare in un equilibrio dinamico attraverso
successivi interventi di monitoraggio e aggiornamento, specie tenuto conto del recente intervento
legislativo in materia a livello nazionale, il D.Lgs. 33/2013, il quale attende a breve, almeno sugli aspetti
fondamentali e pil impattanti, una norma regionale per il suo recepimento.
La Regione Trentino Alto Adige ha recepito la normativa del D.Lgs. 33/2013 con la legge 29 ottobre 2014
n. 10 che assegna 6 mesi dalla data di pubblicazione 04/11/2014,
Con Determinazione n. 12 dd. 28/10/2015 I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato il nuovo
Piano Nazionale Anticorruzione, fornendc anche indicazioni metodologiche sulla sua realizzazione.
Il presente Piano si collega altresi con la programmazione strategica e operativa dell'amministrazione.

2. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI LAVIS

In relazione a quanto previsto dal Regolamento Organico vigente la struttura organizzativa del Comune
& stata suddivisa in tre settori:
Settore Affari Generali

affidato alla Vicesegretario comunale dott.ssa Silvia Franchini
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composto da:
Ufficio Attivita economiche e sociali
Ufficio demografico e stato civile
Ufficio segreteria
Ufficio Relazioni con il Pubblico
Ufficio Cultura Istruzione e Sport
Ufficio messo comunale
Biblioteca comunale

Settore Tecnico - Urbanistico
affidato all' Ing. Giuliano Farina
composto da:
Ufficio edilizia ed urbanistica
Ufficio lavori pubblici infrastrutture ed ambiente
Ufficio patrimonio e manutenzione
Ufficio progettazioni appalti ed espropri
Settore Finanziario
affidato al dott. Andrea Turra
composto da:
Ufficio programmazione bilancio ed economato
Ufficio tributi
Ufficio organizzazione e personale

Il segretario generale dott. Mariano Carlini sensi dellart. 1 comma 7 secondo capoverso della Legge
190/2012, e del prowedimento di incarico del Sindaco prot. 5651 dd. 16/04/2013 & Responsabile
anticorruzione del Comune di Lavis.

In base alla L.R. 10/2014 il Segretario generale & anche responsabile per la trasparenza ed in mancanza
della costituzione del nucleo di valutazione, & la figura che ricopre le funzioni di Organismo
Indipendente di Valutazione.

Si rappresenta che il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i processi critici
direttamente gestiti. A tal fine si sottolinea che tra questi non possono figurare guelli relativi ai seguenti
servizi resi alla cittadinanza:

Polizia locale - resa tramite gestione associata , della cui organizzazione risponde il Comune capofila di
Mezzolombardo.

Tributi ed entrate comunali, Appalti e Contratti ed Informatica dovevano essere demandati alla
gestione della Comunita di Rotaliana Konigsberg in forza delle convenzioni approvate con deliberazioni
del Consiglio comunale n. 75, 76 e 77 dd. 7/11/2013, che pero sono state revocate.

Per il settore appalti e contratti, anche in forza della delega come centrale di committenza,, restano in
capo all'ente e saranno oggetto di analisi pitl approfondita nel corso dell'anno, le procedure relative a
lavori pubblici sotto soglia comunitaria non demandati per legge all’APAC della provincia di Trento e le
forniture di beni e servizi di ogni importo.

Sono ancora resi in forma esternalizzata, e quindi dell'integrita degli operatori impegnati su tali attivita
dovra necessariamente rispondere il soggetto gestore, i seguenti servizi:

raccolta e smaltimento rifiuti tramite I'Azienda speciale ASIA

servizio di illuminazione pubblica e servizio idrico integrato tramite AIR spa

distribuzione del gas tramite Dolomiti Reti spa

trasporto urbano intracomunale in appalto al CTA.

La societd partecipata ASIA spa ha trasmesso copia del proprio piano anticorruzione adottato con
Determinazione del Consiglio di amministrazione in data 29/12/2014 e trasmesso al Comune in data
30/12/2014 prot. 19574.

Con nota 14456 dd. 17/08/2015 la societd ha comunicato di aver adottato, con delibera del CDA n. 66
dd. 13/07/2015, il Modello di Organizzazione Gestionale ex D.Lgs 231/2001 adeguandosi alle
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disposizioni sulle societa partecipate promosse da ANAC e provvedendo alla nomina dell'Organi di
Vigilanza monocratico incaricando un professionista esterno.

In data 05/11/2015 la societa ASIA ha organizzato “La Giornata della trasparenza” con la partecipazione
di un magistrato del TAR ed un professore universitario, nella quale occasione é stato presentato anche
il piano anticorruzione societario.

Il Comune di Lavis, in quanto capofila del Servizio Nido d'infanzia e Biblioteca ricomprende nel presente
piano i processi, i rischi e le azioni relativi all'intero processo, anche reso a favore di comuni limitrofi,
indipendentemente dal fatto che su detto processo lavorino anche dipendenti pubblici non in ruolo alla
scrivente Amministrazione,

3. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per awviare il processo di costruzione del Piano il Comune si & avvalso del supporto di Formazione-
Azione del Consorzio dei Comuni Trentini, e del tutoraggio dallo stesso garantito. Lungo il percorso
assistito & stato possibile affinare e omogeneizzare la metodologia di analisi e gestione dei rischi e di
costruzione delle azioni di miglioramento, anche grazie al confronto con realta omogenee del territorio.
L'importanza del ruolo delle associazioni dei comuni nellaccompagnamento del processo per lintegrita
e la trasparenza é stato tra 'altro enfatizzato anche dal recente Piano Nazionale Anticorruzione.

Il supporto & inoltre necessario per quanto riguarda le attivita di aggiornamento e formazione.

4.1 REFERENTI

In considerazione della dimensione dell'Ente e della complessita della materia, onde raggiungere il
maggior grado di effettivita dell'azione di prevenzione e contrasto, si prevede, anche in linea con
guanto suggerito dal PNA, |la designazione di Referenti per l'integrita per ogni Settore che coadiuvino il
Responsabile dellAnticorruzione, al quale solo fanno peraltro cape le responsabilita tipiche e non
delegabili previste dalla norma di legge.

Allo stesso modo e con le stesse motivazioni gli stessi Referenti saranno incaricati dei Controlli interni e
per la Trasparenza. | Referenti dovranno improntare la propria azione alla reciproca e sinergica
integrazione, nel perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza.

Il raccordo e il coordinamento per il corretto esercizio delle funzioni dei Referenti saranno oggetto di
formalizzazione in successive disposizioni del segretario comunale nella sua veste di responsabile
anticorruzione,

Il segretario generale ha provveduto alla nomina di tre referenti anticorruzione, uno per settore, con
provvedimento prot. 18873 dd.17/12/2014 nelle seguenti persone;

Servizio Affari generali: Barbara Cova

Servizio Finanziario: Maurizio Nicolini

Servizio tecnico-urbanistico: Sandro Manzinello

5. PRINCIPIO DI DELEGA - OBBLIGO DI COLLABORAZIONE -
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispetto del principio funzionale della delega - prevede il
massimo coinvolgimento dei Funzionari titolari di posizione organizzativa sulle varie strutture dell’Ente,
anche eventualmente come soggetti titolari del rischio ai sensi del PNA. In questa logica si ribadiscono
in capo alle figure apicali 'obbligo di collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione ed
adozione di tutte le misure atte a garantire l'integrita dei comportamenti individuali nell'organizzazione.
A questi fini si & provveduto al trasferimento e all'assegnazione, a detti Responsabili, delle seguenti
funzioni:
a) Collaborazione per l'analisi organizzativa e l'individuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi all'interno delle singole unita organizzative e dei
processi gestiti, mediante lindividuazione, la valutazione e la definizione degli indicatori di
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rischio;
C) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti a
prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei collaboratori in occasione di
lavoro.

Si assume che attraverso lintroduzione e il potenziamento di regole generali di ordine
procedurale, applicabili trasversalmente in tutti i settori, si potranno affrontare e risolvere anche
criticita,  disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e [l'efficienza operativa
delllAmministrazione.

6. L'APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE
DEL PIANO E L'ATTO DI INDIRIZZO DEL CONSIGLIO COMUNALE.

L'aggiornamento del Piano 2016 si rifa alle indicazioni di indirizzo approvate con deliberazione del
Consiglio comunale dd. 28/01/2016, che integrano i seguenti aspetti:

Definizione del contesto esterno.

Definizione del contesto interno

Definizione le priorita di intervento all'interno del lavoro di estensione progressiva dell'analisi a
tutti i processi che coinvolgono le strutture comunali.

Definizione delle modalita di aggiornamento del piano come indirizzo metodologico per la
Giunta ed il Responsabile Anticorruzione;

Definizione le modalita di coinvolgimento della cittadinanza e degli stakeholder interessati ai
processi da analizzare.

L'atto di indirizzo approvato con deliberazione consiliare dd. 28/01/2016, viene considerato ancora
valido per I'ano 2017 ed & parte integrante del piano triennale comunale e riporta quanto segue:

PIANO ANTICORRUZIONE COMUNALE
DOCUMENTO DI INDIRIZZO DEL CONSIGLIO COMUNALE

Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall'Autorita Nazionale Anticorruzione con
Determinazione n. 12 dd. 28/10/2015 innova in maniera rilevante I'approccio alla redazione del piano
comunale anticorruzione.
Principalmente viene definito meglio il contenuto ed il metodo per la costruzione del piano con le
seguenti particolari indicazioni:

- la trasparenza & una misura efficace nella lotta alla corruzione ed & quindi il primo elemento di
prevenzione;

- & necessario un maggior coinvolgimento degli organi politici, anche con la previsione di un
prowedimento di indirizzo da assumersi da parte dell'organo assembleare dell'ente;

- va definito il contesto esterno ed interno in cui il piano viene ad inserirsi

- va definito un metodo di aggiornamento del piano sotto la forma di meccanismi di
miglioramento continuo che prevedano I'adozione di procedure, la responsabilizzazione di precisi
soggetti per la loro realizzazione, una fase di valutazione sulla loro efficacia e funzionalita, il
coinvolgimento degli uffici per l'individuazione delle misure pit appropriate ed il miglioramento delle
stesse negli aggiornamenti del piano annuali;

- vanno coinvolti possibilmente i soggetti esterni, come la cittadinanza od i professionisti e gli
operatori di settore;

- fra le carenze dei piani adottati & indicato anche il mancato coinvolgimento degli attori esterni
In questa direzione il presente documento di indirizzo si propone di
- Definire I'analisi di contesto esterno;
- Definire I'analisi del contesto interno all'ente;
- Definire le priorita di intervento all'interno del lavoro di estensione progressiva dell'analisi a tutti |
processi che coinvolgono le strutture comunali;
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- Definire le modalita di aggiornamento del piano come indirizzo metodologico per la Giunta ed il
Responsabile Anticorruzione;

- Definire le modalita di coinvolgimento della cittadinanza e degli stakeholders interessati ai processi da
analizzare;

Definizione del contesto esterno.

Nella definizione del contesto esterno si deve segnalare che I'ente non dispone di dati per una
valutazione effettiva del fenomeno, se non per il fatto che non risulta nella storia del Comune
I'emergere di episodi accertarti di corruzione. Nel sentire comune € ben radicato il senso di onesta e
correttezza che la popolazione tiene spesso a vantare come caratteristica, storicamente ereditata, della
comunita nel suo insieme. Questo non esclude perd che fatti di tale natura non si siano verificati in
passato o non si possano verificare in futuro e che quindi meritino I'adozione di misure di prevenzione
adeguate.

Piu del fenomeno della corruzione pud invece essere presente il fenamenao della ricerca di informazioni
o di procedure maggiormente favorevoli, rapide od economiche, mediante la conoscenza diretta e
I'intercessione di amministratori e funzionari locali, per cui le pratiche amministrative e le attivitd di
servizio possono essere condizionate da rapporti di parentela, amicizia o conoscenza facilmente
riscontrabili in un ambiente sociale di ridotte dimensioni demografiche come quelle del Comune di
Lavis.

Il fenomeno pud inoltre avere conseguenze negative sull'immagine dell'ente, anche se non sussiste in
realta. Infatti la sola presenza di aree grigie o di una discrezionalita non trasparente e motivata, puo
essere terreno fertile per maldicenze e sospetti, che seppur totalmente distanti dalla realta, possono
alimentare una sensazione di non correttezza dell'amministrazione. Quindi proprio per le dimensioni
ridotte dell'ente, misure di trasparenza e di garanzia della correttezza dell'amministrazione non sono
solo a prevenzione di fenomeni delittuosi o comungue scorretti, ma anche per impedire che si crei una
immagine non reale dell'azione amministrativa in base a sospetti non basati su fatti, ma sulla sola
esistenza di aree o procedure poco regolamentate e chiare.

In questa fase l'analisi di contesto esterna, non pud che essere limitata ad una valutazione generale
come sopra evidenziata e potra essere pill puntuale ed analitica solo quando I'amministrazione sara in
possesso a dati o evidenze maggiori.

Definizione del contesto interno

Il contesto interno, parimenti a quello esterno, non & stato, nemmeno in passato, oggetto di fenomeni
di corruzione o di comportamenti scorretti, per cui vi sia stata un'evidenza di tipo giudiziario. Parimenti
al contesto esterno prevale la presunzione che tutti gli operatori agiscono correttamente e senza
richiedere o beneficiare di trattamenti di favore da parte di utenti o di prestatori di servizio o fornitori
dell'ente. Tale presunzione non pud perd determinare una certezza che fenomeni negativi si siano
realizzati o si possano realizzare in futuro.

Le piccole dimensioni dell'ente sono in parte un elemento di prevenzione di comportamenti scorretti e
dall'altro possono essere contemporaneamente un contesto favorevole. Infatti un elemento di contesto
che sfavorisce i comportamenti illeciti & quella che pu0 essere definita come una trasparenza intrinseca
all'ente, dato che la condivisione di sede, uffici e procedure rende molto problematico nascondere
attivita, incontri pratiche scorrette e procedure svolte al di fuori dei canoni ordinari. Al contrario
I'esistenza di ambiti ristretti in cui una sola persona ha l'esclusiva conoscenza o competenza puod
portare a creare delle aree grigie, dove da un lato & possibile nascondere comportamenti non corretti e
dall'altro, come nel contesto esterno, e difficile difendersi da maldicenze o sospetti anche non
giustificati.

A presidio di tale situazione viene pero ad essere elemento positivo il fatto che quasi tutti i processi
vedono partecipare pil persone alla loro definizione, o vedono un diverso responsabile, detentore del
potere di firma al termine del procedimento.

Come per il contesto esterno appare difficile, sebbene possibile, che i comportamenti scorretti siano
legati al tentativo del dipendente di acquisire benefici economici rilevanti. Pill realistico & ritenere che
nell'ambito delle conoscenze, amicizie e dei rapporti di parentela si creino situazioni per cui da parte
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dell'utente o da parte del fornitore di beni e servizi, si cerchi di ottenere una situazione pit favorevole
della generalita dei soggetti, contando su tali rapporti di vicinanza di vario genere.

La dotazione organica dell'ente, limitata specie se si intende la limitazione in termini di singole
professionalitd o competenze, non rende sempre possibile avere una duplicazione di figure per
permettere in ogni caso l'astensione o la rotazione negli incarichi. Quindi speso la presenza di
situazioni di potenziale conflitto di interessi si scontra con la difficolta dell'ente ad operare tramite altri
soggetti, meno specializzati in materia. Cid fa concludere che al di la dei casi in cui I'astensione e
obbligatoria, si dovra affrontare la necessita di presidiare i fenomeni con la trasparenza delle
operazioni e la loro rispondenza a procedure e misure codificate, come elemento da tenere monitorato
per evitare che vi siano trattamenti di favore. In questo caso la consapevolezza dell'operatore di essere
osservato e monitorato deve indurlo a non deviare dal normale comportamento, anche in presenza di
utenti o di controparti contrattuali che conosce in maniera particolare o a cui, sebbene indirettamente
e legato.

Quindi la trasparenza, piu che particolari procedure o meccanismi di alternanza fra diversi soggetti,
appare come lo strumento idoneo a presidiare tutti gli aspetti dell'amministrazione.

Definizione le priorita di intervento all'interno del lavoro di estensione progressiva dell'analisi a tutti i
processi che coinvolgono le strutture comunali.

In questo contesto esterno ed interno, ed in presenza di risorse umane e finanziarie limitate, appare
opportuno fissare delle priorita e dei principi, per evitare che la pretesa di essere perfettamente ligi e
monitorare tutto, porti, di fatto, a non riuscire, per motivi oggetti, a fare alcunché. Quindi il primo
principio che appare da fissare & quello di realizzare, almeno inizialmente, poche iniziative,
effettivamente gestibili ed attuabili, da poter monitorare e verificare, per poi migliorarle, ma
concentrandosi sugli aspetti pil sensibili dell'attivita comunale o su quelle aree che maggiormente
possono creare zone grigie fonte di possibile attivita illecita o di sospetto e maldicenza non contestabili
con dati ed evidenze di comportamento corretto.

In questa fase sono sicuramente da evidenziare come priorita i seguenti settori, ove sono pit coinvolti
interessi economici e discrezionalita:

- 'affidamento e la gestione di lavori pubblici e forniture di beni e servizi;
- 'attivita edilizia ed urbanistica;

- la gestione della definizione di contributi o della concessione di agevolazioni a privati, enti ed
associazioni;

- la gestione del contenzioso e degli accordi di transazione o di accertamento con adesione nelle
pratiche amministrative in genere ed in quelle tributarie in particolare;

- la gestione dell'affidamento di incarichi o di assunzioni quando non si ricorre a procedure concorsuali
pubbliche regolate da bandi e commissioni terze ed indipendenti;

| settori sopra evidenziati sono quelli che si ritengono di maggior rischio e di maggior impatto in caso si
verifichino episodi di scorrettezza e sono pertanto gli aspetti in cui ci ritiene necessario che vengano
concentrate le forze e le capacita di analisi disponibili.

Fra i fattori che anche I'autoritd nazionale anticorruzione individua come positivi per la prevenzione vi &
innanzitutto la trasparenza. Si individua quindi I'aggiornamento del sito web e I'ampliamento delle
informazioni e dei dati ivi ricompresi, come elemento fondamentale di prevenzione di comportamenti
non corretti da parte di personale ed amministratori.

Definizione le modalita di coinvolgimento della cittadinanza e degli stakeholder interessati ai processi
da analizzare.

In relazione al coinvolgimento degli stakeholders si approva come indirizzo alla Giunta che nella fase di
verifica e di valutazione del piano 2016 in previsione dell'aggiornamento 2017, venga predisposto con
congruo anticipo un awiso alla cittadinanza, sollecitando la segnalazione di fattori di rischio o di
proposte per aumentare la trasparenza e mitigare il rischio di comportamenti non corretti.

Qualora si adottino misure organizzative che possano impattare sul servizio fornito tramite specifiche
categorie di utenti o di professionisti di settore, si approva come indirizzo alla Giunta, di provvedere a
comunicare i progetti di riorganizzazione alle categorie od ai gruppi di utenti interessati, in modo da
cogliere suggerimenti in relazione alla presenza di situazioni potenzialmente a rischio o per esaminare
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eventuali suggerimenti organizzativi che possano migliorare il servizio svolto ed aumentarne la
correttezza e trasparenza.

Definizione delle modalita di aggiornamento del piano come indirizzo metodologico per la Giunta ed il
Responsabile Anticorruzione;

Come indirizzo metodologico per l'aggiornamento del piano, si accoglie la proposta del piano
anticorruzione che propone un metodo basato sui seguenti passi:

In relazione a quanto indicato nell'analisi di contesto esterno ed interno, si ritiene necessario
concentrare gli interventi sui settori piu delicati, partendo dall'analisi delle cause, valutazione degli
eventi piu rischiosi, la ponderazione del rischio, confermando il metodo adottato dai piani 2014 e 2015
sulla base dello schema proposto dal Consorzio dei Comuni trentini.

L'ente si dovra comunque impegnare a valutare tutti i processi in carico per confermare la scelta di
puntare in maniera prioritaria su quelli che effettivamente presentano la maggior probabilita di rischio
e il maggior rilievo in termini di impatto economico o sociale.

Per I'anno 2016 in relazione all'evoluzione metodologica proposta dal piano Nazionale Anticorruzione
oltre all'aggiornamento e completamento delle misure gia previste, si prevedera l'individuazione del
metodo e delle procedure di proposta, monitoraggio, verifica ed adeguamento a quante emerso dalle
verifiche, con il coinvolgimento degli uffici comunali e dei responsabili di settore, per mettere in atto
misure adeguatamente progettate, effettivamente sostenibili in base alla realta organizzativa ed alla
dotazione di personale dell'ente e verificabili sulla base di indicatori che possano rilevare in maniera
automatica segnalare scostamenti dai valori attesi, da verificare come eventuali sintomi della presenza
di eventuali situazioni non corrette o trasparenti. Tale metodo dovra individuare dei responsabili delle
varie fasi e delle tempistiche ben definite, coinvolgendo i responsabili dei settori e degli uffici in questo
lavoro, da porre poi all'analisi ed alla decisione finale della Giunta. Nella prima fase, che sara di analisi e
raccolta delle proposte, la Giunta determinera come coinvolgere anche i soggetti esterni: cittadinanza e
soggetti professionali o categorie interessati dagli stessi.

Il presente documento viene a far parte integrante del piana anticarruzicne triennale, appravato ed
annualmente aggiornato dalla Giunta comunale e funge da documento di indirizzo per |'aggiornamento
2016, per quanto possibile nel breve tempo prima della scadenza del termine di legge, ma in particolar
modo per la realizzazione nel corso del 2016 delle attivita di consultazione degli uffici e degli
stakeholder in funzione di verifica delle misure adottate e di raccolta di proposte per I'aggiornamento
del piano per I'anno successivo.

7. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO E
DELL'AGGIORNAMENTO 2017-2019

7.1  Definizione del percorso di costruzione del piano originario

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagnato dall'intervento di formazione-azione promosso
dal Consorzio dei Comuni Trentini, sono stati tenuti in considerazione diversi aspetti espressamente
citati dalle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale del marzo 2013 e riconfermati dal PNA del
11 settembre 2013:
a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle aree a piu elevato rischio nell’attivita
di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per
limplementazione del Piano; tale attivita -che non sostituisce ma integra la opportuna
formazione rispetto alle finalita e agli strumenti dal Piano stesso- & stata il punto di partenza
per la definizione di azioni preventive efficaci rispetto alle reali esigenze del Comune;
b) la rilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli
specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure
nell'organizzazione degli uffici e nella gestione del personale addetto, particolari misure di
trasparenza sulle attivita svolte) anche gia adottate, oltre alla indicazione delle misure che,
attualmente non presenti, si prevede di adottare in futuro. Si € in tal modo costruito un Piano
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che, valorizzando il percorso virtuoso gia intrapreso dall’Amministrazione, mette a sistema
quanto gia positivamente sperimentato purché coerente con le finalita del Piano;

¢) impegno allapertura di un tavolo di confronto con i portatori di interessi sui contenuti delle
misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti non integri, per poter arricchire
lapproccio con l'essenziale punto di vista dei fruitori dei servizi del Comune, e nel contempo
rendere consapevoli gli interessati degli sforzi messi in campo dall'organizzazione per rafforzare
e sostenere lintegrita e trasparenza dei comportamenti dei suoi operatori a tutti i livell;
d) la sinergia con quanto gia realizzato o in progettazione nellambito della trasparenza, ivi
compresi:
o lintegrazione dei contenuti del Programma Triennale per la Trasparenza e l'ntegrita
nello stesso Piano triennale anticorruzione, visto che la normativa regionale ha escluso
I'adozione di questo specifico strumento per il Comune di Lavis;

< I'attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web
dellamministrazione;
o Iattivazione del diritto di accesso civico di cui al citato D.lgs. n.33/2013, cosi come

verra delineato dalla norma regionale in tema di trasparenza;

e) la previsione e l'adozione di specifiche attivita di formazione del personale, con
attenzione prioritaria al responsabile anticorruzione dellamministrazione e ai responsabili
amministrativi competenti per le attivitd maggiormente esposte al rischio di corruzione, ma che
coinvolgono anche tutto il personale dellAmministrazione in relazione alle tematiche della
legalita ed eticita dei comportamenti individuali.
Inoltre si & ritenuto opportuno - come previsto nella circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento
della Funzione Pubblica e ribadito dal PNA - ampliare il concetto di corruzione, ricomprendendo
tutte quelle situazioni in cui “nel corso dell‘attivita amministrativa, si riscontri labuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. (...) Le situazioni rilevanti sono quindi
piti ampie della fattispecie penalistica e sono tali da ricomprendere non solo lintera gamma dei delitti contro
la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo Il, capo [ del codice penale, ma anche le situazioni in cui,
a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite”.

Con il piano nazionale anticorruzione 2015 di cui alla deliberazione ANAC 12 dd. 28/10/2015 e
con il Piano Nazionale 2016 deliberazione ANAC 831 dd. 03/08/2016 sono state proposte anche delle
sezioni specialistiche del piano che aiutano ad effettuare valutazioni sui processi di specifici ambiti,
ed in particolare per i comuni, contratti e governo del territorio. Inoltre le linee guida 4 sul d.lgs
50/2016 - nuovo codice dei contratti - fornisce indirizzi chiari sull'effettuazione di spese sotto-soglia.

7.2 Sensibilizzazione dei Responsabili di Servizio e condivisione dell'approccio

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata ¢ stato quello di far crescere allinterno del Comune
la consapevolezza sul problema dellintegrita dei comportamenti.

In coerenza con limportanza della condivisione delle finalita e del metodo di costruzione del Piano, in
questa fase formativa si & provveduto -in pili incontri specifici- alla sensibilizzazione e al
coinvolgimento dei Responsabili di Servizio, definendo in quella sede che il Piano di prevenzione
della corruzione avrebbe incluso non solo i procedimenti previsti dall'art. 1 comma 16 della L. 190
(autorizzazioni o concessioni; scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi;
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati; concorsi e prove selettive
per l'assunzione del personale e progressioni di carriera), ma che il punto di partenza sarebbe stata
I'analisi di tutte le attivita del Comune che possono presentare rischi di integrita.

Per gli impiegati degli uffici comunali & gia stata realizzata una iniziativa di formazione di base nel mese
di ottobre 2013, con lezioni in Formazione a Distanza in collegamento con il Consorzio dei Comuni
Trentini, come atto di preparazione all'adozione del piano anticorruzione. Con i responsabili dei settori
sono stati approfondite le metodologie e gli obiettivi relativi alla stesura del piano.
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7.3 Conferma dell'approccio alla luce del nuovo piano anticorruzione alla stesura
dell'aggiornamento 2017

La presente edizione 2017-20119, conferma le misure a suo tempo previste e non ancora attivate o
completate e conferma la metodologia di approccio basata sul diretto coinvolgimento degli uffici
nell'individuazione di rischi e misure di prevenzione, affiancando all'analisi dei procedimenti in base ai
criteri di frequenza e gravita d'impatto impostati nell'attivita svolta grazie alla formazione offerta dal
Conosorzio dei Comuni Trentini, che comunque possono essere confermati, dato che sono comungue
uno strumento valido, ed affiancati con l'analisi pit approfondita e sistematica dei processi individuati
dalla Giunta come piu delicati e da presidiare.

Dato linteresse e limportanza dei procedimenti legati all'acquisizione di forniture ed
all'affidamento di lavori e la richiesta di chiarezza e semplificazione da parte degli uffici, si chiede
in questa edizione al responsabile del settore tecnico urbanistico di proporre in collaborazione
con i propri uffici lo schema di funzionamento delle procedure che il segretario avra poi il
compito di trasformare in regolamento. Si ritiene che se la proposta viene direttamente dagli
uffici interessati sicuramente sara attenta alla fattibilita del procedimento proposto.

La Giunta comunale valutera se e quanto legare anche la retribuzione legata ai risultati dei capo
settore e del segretario generale, allo sviluppo del piano anticorruzione, adempiendo un'altra
richiesta dell’Autorita nazionale anticorruzione, ovvero il legame fra misure progettate nel piano
e valutazione delle performance e dei risultati dei dirigenti o incaricati di funzioni dirigenziali.

S

Si confermano quindi, ancorché aggiornate, le schede di valutazione da ultimo modificate nel
2015 e le misure ivi previste, con lindicazione di quali aspetti si considerano gia affrontati con le
modifiche organizzative gia attuate e con lindicazione delle parti che sona da completare o attivare
entro il 2017. Viene aggiunta una scheda di valutazione del rischio relativa all'attivita dei volontari
presso minori ed anziani ed alla verifica dell'operato delle cooperative sociali di tipo B in relazione ai
lavori affidati a personale proveniente da categorie svantaggiate. In entrambe i casi si chiede di
proporre procedure di controllo per evitare comportamenti non corretti, mettendo alla conoscenza
volontari e cooperative sociali, che il lorc operato viene controllato.

Parallelamente si ritiene opportuno continuare una revisione pil approfondita e partecipata dei
processi, partendo da quelli ritenuti pit importati in relazione al rischio che in essi si riscontra, come
'attivazione di un metodo di aggiornamento del piano basato su fasi programmate di:
analisi dej processi;
proposte di intervento regolamentare o adozione di prassi;
valutazione degli interventi regolamentari e delle prassi adottate;
conferma, modifica o eliminazione di interventi attivati in relazione alla valutazione effettuata,
confermando e stabilizzando le misure adottate e valutate come positive come aggiornamento del
piano.

In questo processo si intende coinvolgere in maniera pil evidente e formalizzata i responsabili di
settore, assegnando a ciascuno alcuni processi di competenza da analizzare e per cui proporre
eventuali misure.

Parallelamente, in conformitd alle indicazioni del Consiglio, si promuove il coinvolgimento della
cittadinanza in generale e delle categorie interessate se cid & possibile per il processo analizzato.

Si tratta quindi di un metodo che viene a superare le tabelle omnicomprensive realizzate in
collaborazione con il Consorzio dei Comuni, che rischiavano di essere troppo formali e “sulla carta”, per
passare ad un metodo che vada nel concreto a determinare rischi reali e misure necessarie e
concretamente attivabili, contando per di pit sulleffetto "educative” e “culturale” di questo
procedimento oltre che sull'efficacia delle misure concrete.

Viene quindi adottata una misura generale che stabilisce oggetto di analisi, responsabilita e tempi,
limitando pero I'analisi ad alcune fattispecie rilevanti, come individuate dal Consiglio, tendendo ad una

COMUNE DI LAVIS - Via Matteotti, 45 - 38015 LAVIS Ly
Family

Tel. 0461.248111 - Pec : pec.comunelavis@legalmail.it -




azione limitata ma efficace, sulla base del contesto interno ed esterno favorevole e della limitata
disponibilita di risorse umane per svolgere tali compiti, come gia individuato nel documento consiliare
Le altre misure sono state quindi aggiornate indicando quanto gia fatto nel 2015 e spostando le
scadenze per quanto non ancora concluso.

7.4 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del Piano

Al fine di massimizzare impatto del Piano, & stata prevista e gia attuata nei mesi di dicembre del 2015,
come negli anni precedenti grazie alla formazione del Responsabile anticorruzione presso il Consorzio
dei Comuni Trentini, un‘attivita di informazione/formazione rivolta a tutti i dipendenti sui contenuti
del presente piano, edizione 2015-2017 e sul piano nazionale approvato con delibera ANAC 12 dd.
28/10/2015, oltre che sul codice di comportamento e il sistema di tutela del "whistlebolwer” per una
durata di due ore. La registrazione puntuale delle presenze consente di assolvere ad uno degli obblighi
previsti dalla L. 190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzione Pubblica del 25 gennaio 2013.

Nel 2016 tale formazione & stata somministrata a tutti i dipendenti, compreso il personale operaio a cui
& stato somministrato un corso pill incentrato sul codice di comportamento , come da documentazione
in atti.

8. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che 'Amministrazione Comunale
intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e con la propria dimensione
organizzativa.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito all'adozione di adeguati sistemi di rotazione del
personale addetto alle aree a rischio, 'Amministrazione si impegna a valutare periodicamente per
quali posizioni & opportuno e possibile prevedere percorsi di polifunzionalita che consentano tali
rotazioni, evitando che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di
attivitd a rischio, pur con l'accortezza di mantenere continuita e coerenza degli indirizzi e le
necessarie competenze delle strutture. Alla luce delle attuali dimensioni dell'organico dellEnte, e
delle particolarita delle gestioni di processi critici, dovendo garantire I'operativita e la continuita del
servizio reso allutenza, 'Amministrazione valuta e riporta tra le azioni specifiche a corredo della
mappatura dei rischi le opportunita di rotazione del personale ipotizzabili nel breve periodo. Per alcuni
aspetti, in particolare per quelli di vertice dei settori, 'Amministrazione rileva la materiale impossibilita
di procedere in tal senso alla luce dell'esiguita della propria dotazione organica specie per le qualifiche
apicali. L'organizzazione dell'ente prevede peraltro una pluralita di soggetti che intervengono nel
procedimento e sono limitate le procedure per cui un soggetto opera come unico attore dallinizio alla
fine, scoraggiando con cid i comportamenti non integri. Tali ruoli spesso sono di livello intermedio,
dove la decisione di fatto viene curata dal soggetto di livello inferiore con una ratifica da parte del
superiore. L'amministrazione si impegna pertanto ad attuare norme relative alla rotazione per le
funzioni per cui esista in concreto la possibilita di far ruotare l'incarico su persone diverse, ponendo
come criterio quella di una rotazione triennale degli incarichi a partire dall'1/1/2014 e che pertanto gli
attuali incaricati non potranno, se non motivatamente, essere affidatari dello stesso incarico a partire
dall'1/1/2017. Tale previsione non vedra attuazione perché 'amministrazione per il 2017 ha ritenuto di
avviare un processo di riorganizzazione generale che rende difficile, senza creare confusione agire
contemporaneamente anche sulla rotazione, comunque possibile solo su livelli intermedi. Inoltre
alcune rotazioni di vertice invece potranno avvenire in relazione alla riorganizzazione ed alle soluzioni
scelte a fronte di futuri pensionamenti. In ogni caso sara necessario formalizzare il conferimento di
ciascun incarico e per gli incarichi apicali si cerchera di sopperire all'impossibilita di rotazione tramite il
rinforzo dellattivita di controllo cosi come evidenziata nello specifico nelle azioni messe in campo nella
seconda parte del presente Piano.
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L'Amministrazione, tramite il segretario generale, partendo da quanto indicato nell'art. 1 comma 9 della
L. 190/2012, ha attivato effettivamente la normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui al comma 51 della legge n. 190, con le
necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del denunciato,
prevedendo apposita norma nel Regolamento organico del perscnale estendendo la possibilita di
segnalazione anonima alla cittadinanza tramite un apposita casella postale riservata attivabile dal sito
web comunale.

L'amministrazione ha inoltre adottato il codice di comportamento dei dipendenti, sulla base dello
schema proposto dal Consorzio dei Comuni Trentini, nel rispetto delle norme del codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al DECRETO DEL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62, non solo da parte dei propri dipendenti, ma
anche, laddove compatibili, da parte di tutti i collaboratori del’lamministrazione, dei titolari di organi e
di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita, dei collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzanc opere in favere dellamministrazione;

Con la modifica dello Statuto comunale e del Regolamento Organico del personale, affidando la potesta
disciplinare al Segretario generale in attuazione della L.R. 2/2012, vengono previste le misure
necessarie all'effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei dipendenti, in caso di
violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare puntualmente le prescrizioni
contenute nel Piano triennale di Prevenzione della Corruzione. Inoltre nella revisione del Regolamento
comunale per l'attivita contrattuale & stata inserita un'apposita norma che richiama la responsabilita
disciplinare di chi si discosta dalle procedure di trasparenza previste nel nuovo regolamento;
L'Amministrazione inoltre con il 2016 ha gia introdotto le misure volte alla vigilanza sull'attuazione delle
disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi in relazione a quelli da
conferire, mentre resta difficile dare attuazione a misure concrete e non formali per quanto riguarda
cio che puod succedere successivamente alla cessazione del servizio o al termine dell'incarico (vedi il
d.lgs. N. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi "apicali" sia
nelle amministrazioni dello stato che in quelle locali), ma anche negli enti di diritto privato che sono
controllati da una pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter dell'articolo 53 del D.Lgs. N. 165 del
2001). Si ritiene inoltre che con le modifiche al regolamento organico in essere, possano essere
considerate attuatele disposizioni di legge in materia di autorizzazione di incarichi esterni, cosi come
modificate dal comma 42 della legge n. 190;

Tramite i corsi di formazione si prevede la presa d'atto, da parte dei dipendenti in servizio, del Piano
triennale di prevenzione della corruzione, mentre ci si impegna ad inserire nel contratto e quindi sia al
momento dell'assunzione la presa d'atti del piano e gli impegni al suo rispetto unitamente al codice di
comportamento del personale anche con riferimento alla tematica delle cd. porte girevoli o
“pantouflage”;

In relazione ad ASIA quale azienda partecipata anche se non controllata & stata svolta un opera di invito
ad arricchire i propri modelli organizzativi richiesti dal D.Lgs.231, con le previsioni del presente Piano
laddove compatibili, che ha portato ad alcuni provvedimenti concreti;

In relazione al coinvolgimento degli stakeholder si rimanda agli indirizzi del Consiglio, ma l'iniziativa
nell'anno 2016 non ha avuto riscontro. In questa edizione del piano si provvedera comunque a
pubblicare degli avvisi per sollecitare cittadinanza e stakeholder a dare il loro contributo all'esame
affidato ai caposettore ed al segretario su temi specifici.

Non appare attuabile I'adozione dei cd. Protocolli di legalita a meno, che cid non avvenga a livello di
Consiglio delle Autonomie, per consentire a tutti i soggetti (privati e pubblici), tramite uno strumento di
“consenso” operativo fin dal momento iniziale delle procedure di scelta del contraente, di poter
confrontarsi lealmente con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale organizzata. La
proposta di una carta della legalita fatta alla Giunta nel 2016 non ha ottenuto linteresse degli
amministratori.

In relazione alla previsione di integrare il presente Piano con il programma triennale per la
trasparenza e lintegritd - da intendersi quindi come articolazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione, I'Amministrazione prende atto che la Legge Regionale 10/2014 ha
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escluso I'applicabilita della norma agli enti locali della regione e si impegna quindi al rispetto
solamente di quanto dalla stessa norma indicato all'art. 1 comm 1 lett. b) ovvero di quanto
previsto all'art. 10 comma 8 lett. c) e d) del D.Lgs. 14 marzo 2013 n.33;

Infine, per quanto concerne I'aspetto formativo - essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del
Piano nel tempo, si ribadisce come -in linea con la Convenzione delle Nazioni unite contro la
corruzione, adottata dallAssemblea generale dell'O.N.U. il 31 ottobre 2003, la L. 190/2012 attribuisce
particolare importanza alla formazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio, per cui &
prevista, in occasione della predisposizione del Piano della formazione, particolare attenzione alle
tematiche della trasparenza e della integrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e
degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere sempre pit lo
sviluppo del senso etico.

9. IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello di Servizio, le schede contenenti la misura generale di
analisi di alcuni processo e le azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei processi per
cui negli anni scorsi era stata stesa la grglia di analisi con l'individuazione delle relative misure e per i
quali si era stimato "medio” o “alto” lindice di rischio o per i quali, sebbene lindice di rischio sia stato
stimato come “basso”, si & comungue ritenuto opportuno e utile predisporre e inserire nel Piano azioni
di controllo preventivo.

| processi analizzati con la nuova metodologia ed il coinvolgimento di cittadinanza e stakeholder sono i
seguenti:

- Processo di variante urbanistica ed acquisizione permessi urbanistici a mezzo di licenze o SCIA alla
luce della deliberazione ANAC 831 dd. 03/08/2016.

- Affidamento di forniture e lavori per importi al di sotto delle soglie per I'affidamento diretto alla luce
delle linee guida 4 al D.Lgs 50/2016 di cui alla delibera 1097 dd. 26/10/2016.

- Monitoraggio dei dati del servizio tributi e delle determinazioni dei responsabili di settore

- Valutazione e contrallo dei servizi in campo sociale.

- per i servizi interni : adeguamento alle specifiche casistiche dell'ente del codice di comportamento del
persanale,

In allegato & inserita una scheda "MISURA GENERALE DI ANALISI DEI PROCESSI" che esplicita le modalita
di aggiornamento del piano.

| processi complessivamente inseriti nel Piano 2017 sono 41, 37 confermati, 3 nuovo legato al
volontariato ed ai servizi sociali ed ai controlli interni ed il 41 di rinvio ai servizi gestiti da altri enti. Il
procedimento relativo all'affidamento di lavori, forniture e contratti, distinto in 13 sotto procedimenti
secondo le indicazioni del piano nazionale 2014. Per I'analisi delle procedure sull'acquisizione di lavori
pubblici e forniture si rimanda all'analisi dei processi specifici demandata ai settori.

Nel piano 2017 riconfermato per ogni processo sono stati individuati sono stati individuai i relativi rischi
, ognuno dei quali con almeno una azione programmata o gia in atto.

La misura n. 4 viene aggiornata da “Aggiornamento ed integrazione del sito web in ComunWeb" e la
misura n. 5 Istituzione di una procedura standardizzata per la verifica delle dichiarazioni sostitutive di
atto di notorieta e delle DIA/SCIA sono state attuata e sono in corso normalmente. La misura 9 sui
procedimenti di assunzione e la 10 sui contributi ad enti, privati ed associazioni sono anch'esse gia
attivate,

Per ogni misura/azione da attuare & stato inserito il soggetto responsabile della sua attuazione
(chiamato nel PNA “titolare del rischio”), e laddove l'azione sia pianificata nella sua realizzazione, sono
indicati i tempi stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative.

Le misure indicate nel prospetto di valutazione dei rischi sono identificate graficamente con un colore
che si ritrova nel piano triennale che segue in corrispondenza della misura prevista. L'utilizzo di un
unico format & finalizzato a garantire 'uniformita e a facilitare la lettura del documento.
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10. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE SULLA BASE
DELLE ANALISI E DELLE VALUTAZIONI SVOLTE

Oltre al presente aggiornamento, che risulta essere principalmente di carattere metodologico, vi
saranno quindi misure di aggiornamento che verranno proposte dall'analisi del processi affidata ai
responsabili di settore. Quindi con successive deliberazioni, anche prima dell'aggiornamento 2018-
2020, il presente piano potra essere aggiornato nelle misure individuate, con |'approvazione di specifici
provvedimenti adottati. In questo aggiornamento 2017 sono stati perd aggiunti alcuni elementi di
valutazione del settore Affari generali e finanziario (39 e 40) all'interno della mappatura e si sono
modificate, aggiornandole alle esigenze o adeguandole alle novita nel frattempo realizzatesi, le misure
previste nel 2015.

Per I'aggiornamento continuo del piano & confermata una misura generale specificata in allegato con
la scelta degli argomenti/settori pit sensibili, nella considerazione che viste le dimensioni e |'organico di
guesta amministrazione & necessario puntare su alcuni obiettivi limitati ma fattibili, piuttosto che
estendere sulla carta I'esame a tutte le attivita comunali e poi non ottenere alcun risultato nel concreto.

11. VERIFICA PRIORITA E OBIETTIVI INDICATI DALL'ANAC

Trasparenza nella formazione del Piano.

Il coinvolgimento del Consiglio comunale, della cittadinanza e degli stakeholder nella procedura di
valutazione dei processi, nonché |'esplicitazione dei sistema di aggiornamento sulla base delle analisi di
processo affidate ai settori dalla Giunta, appaiono come elementi sufficienti a dare trasparenza e
rilevanza pubblica alla formazione del piano. Il procedimento nel 2016 non ha dato effettivo frutto di
partecipazione, si intende quindi rinnovare l'invito a partecipare alla predisposizione degli strumenti da
parte die cittadini e stakeholder nel 2017;

Connessione tra analisi conoscitive e individuazione delle misure

| piani precedenti e le misure attivate fino al 2015 e da completare nel 2016 si basavano su analisi
generali fatte a livello di Consorzio dei Comuni Trentini. Come gia detto alcune analisi e misure sono
state aggiunte o aggiornate nella valutazione 2017. Con le analisi di processo attivate per I'anno 2017 le
misure progettate di conseguenza, anche i provvedimenti e le misure proposte saranno collegate in
maniera piu stringente alle analisi effettuate.

Nel 2016 questo proposito si & attuato solo parzialmente, ma ritenendo il metodo corretto si ripropone
per I'anno 2017 con una tempistica leggermente anticipata.

Nel frattempo le misure gia individuate e proposte sono comungue proposte in coerenza con la
conoscenza diretta delle situazioni,

Centralita delle misure di prevenzione
Le misure previste nell'organizzazione comunale sono comunque legate a modifiche regolamentari.
L'ANAC chiede che il piano di attivazione delle misure siano presenti:
Chiarezza nell'articolazione delle responsabilita.

Per questo ad ogni misura ed alle attivita di revisione dei processi & allegato il nominativo del
responsabile di settore;
Articolazione temporale:

Fatta salva I'autonomia del Consiglio nell'adozione dei regolamenti si dispongono le seguenti fasi
temporali;

Analisi dei processi con la proposta di misure da parte dei responsabili di settore entro il
30/04/2017 sulla base, in particolare per il settore tecnico urbanistico della deliberazione ANAC 831 dd.
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03/08/2016 per la sezione “Governo del territorio” e della deliberazione 1097 dd. 26/10/2016 per gli
acquisti sotto soglia di rilevanza comunitaria ed in particolare sotto soglia per I'affidamento diretto;

Al responsabile anticorruzione viene affidato il monitoraggio del piano entro maggio 2017, sulla
base delle attivita al 30/04/2017 il responsabile predisporra un monitoraggio delle analisi fatte e delle
attivita svolte e da svolgere da presentare alla Giunta comunale e da pubblicare sul sito web
“amministrazione trasparente”, proponendo alla Giunta le misure attuative ritenute attuabili.

Approvazione delle misure proposte e ritenute attuabili da parte della Giunta entro luglio 2016 e
loro attivazione entro settembre 2017,

Entro ottobre 2017 sulla base delle attivita svolte al 30/09/2017, il responsabile anticorruzione
predisporra un monitoraggio delle attivita svolte e da svolgere da presentare alla Giunta comunale e da
pubblicare sul sito web “amministrazione trasparente”,

Misure e responsabilita degli uffici

L'ANAC segnala l'indispensabilita che le responsabilita in materia di misure anticorruzione
rientrino nella complessiva valutazione della responsabilita dirigenziale. In carenza di strumenti diversi,
data la situazione per cui i responsabili di settore sono funzionarti incaricati di posizione organizzativa,
la valutazione della tempestiva effettuazione dell'analisi e dell'attuazione delle successive misure,
rientrera negli obiettivi di valutazione delle posizioni organizzative per I'anno 2017.

Valutazione dell'efficacia delle misure adottate

L'ANAC nella delibera 12/2015 anticipa la formulazione di criteri per la valutazione dell'efficacia.
Quando disponibili tali criteri andranno ad inserirsi nei monitoraggi periodici del responsabile
anticorruzione.

Integrazione tra Piano Anticorruzione e Programma per la trasparenza
Il Piana, mancando I'obbligo di un piano triennale per la trasparenza in forza della norma regionale, &
gia di per se un'integrazione dei due aspetti.

Misure e doveri di comportamento dei dipendenti
Il codice di comportamento adottato & la riproposizione del codice adottato come tipo dal Consorzio
dei Comuni trentini. Pure essendo quindi gia adeguato alle esigenze comunali rispetto al D.P.R. 62/2013
¢ necessario un ulteriore adeguamento e personalizzazione alla realta del Comune di Lavis., che viene
affidato fra le misure generali al segretario comunale.
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MAPPATURA DEI RISCHI CON LE AZIONI PREVENTIVE E CORRETTIVE,
TEMPI E RESPONSABILITA
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PROGRAMMA TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

MISURA GENERALE

Modalita di aggiornamento continuo del piano triennale
e processi oggetto di analisi per I'anno 2017

Metodologia:
1) La Giunta comunale individua in occasione dell'aggiornamento annuale del piano, alcuni processi
particolarmente delicati o su cui ritiene necessario aumentare l'attenzione.
2) Ogni processo viene affidato ad un settore o al segretario generale che dovranno analizzare il
processo, evidenziare i rischi e proporre delle misure, sulla base dello schema proposto nel piano
nazionale anticorruzione di cui alla delibera ANAC n. 12 dd. 28/10/2015;
3) Viene pubblicato un awviso pubblico nel quale si invita la cittadinanza a contribuire alla costruzione
del piano sugli argomenti individuati dalla Giunta indicando elementi di rischio e proposte di misure
utili alla prevenzione;
4) | responsabili di settore individuano se sono presenti categorie specifiche di operatori/utenti che
possono essere invitate a collaborare e pubblicano un awviso specifico invitando tali soggetti a
contribuire all'analisi del processo a loro affidato.
5) Entro il 30/04 vengono raccolte e consegnate al responsabile anticorruzione le analisi dei
responsabili e le osservazioni della cittadinanza e degli stakeholder, con le proposte di adozione di
misure idonee alla prevenzione di episodi di corruzione o comportamento non leale e corretto.
6) Entro il 15/06 il responsabile anticorruzione redige una relazione sull'attuazione delle misure
anticorruzione previste per I'anno in corso e la trasmette alla Giunta ed ai responsabili dei settori.
7) Entro il 30/09 la Giunta approva nuove misure di prevenzione individuate sulla base dell'analisi dei
procedimenti fatta dai responsabili con la collaborazione di cittadinanza e stakeholder
8) Entro il 30/10 il responsabile anticorruzione redige una relazione sull'attuazione delle misure
anticorruzione previste per l'anno in corso e introdotte dopo |'analisi dei processi effettuata e la
trasmette alla Giunta ed ai responsabili dei settori.
| processi analizzati con la nuova metodologia ed il coinvolgimento di cittadinanza e stakeholder per
I'anno 2017 sono i seguenti;

Settore tecnico urbanistico:

Adozione del Piano regolatore generale e dei piani attuativi e dei provvedimenti concessori o
autorizzativi

Analisi del processo realizzata secondo le linee guida di cui alla delibera dell'autorita nazionale
anticorruzione n. 831 dd. 03/08/2016 - parte speciale - capo VI - Governo del territorio e proposte di
intervento in vista dell'aggiornamento del regolamento comunale.

Referente: arch. Marco Garbari Termine analisi e proposta misure: 30/04/2017

Affidamento di forniture e lavori per importi al di sotto delle soglie per I'affidamento diretto.
Elaborazione di direttive ai propri uffici per I'attuazione dei principi di trasparenza, rotazione negli
affidamenti di lavari, beni e servizi fino alle soglie previste per l'affidamento diretto, secondo le
indicazioni di cui alle Linee Guida 4 di attuazione del D.Lgs 18/04/2016 n. 50 approvate con delibera
ANAC 1097 dd. 26 ottobre 2016

Referente: arch. Giuliano Farina Termine analisi e proposta misure: 30/04/2017

Settore finanziario
Monitoraggio dei dati del servizio tributi e delle determinazioni dei responsabili di settore.
Pubblicazione pagine FAQ con prassi, dati ed indicazioni del servizio tributi sul sito internet comunale e
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raccolta dati costante sulle determinazioni dei capo settore, con report periodici o segnalazioni al
responsabile anticorruzione.
Referente: dott. Andrea Turra Termine analisi e proposta misure: 30/04/2017

Settore affari generali

Valutazione e controllo dei servizi in campo sociale. Strumenti di valutazione e controllo dei servizi in
campo sociale: lavori socialmente utili, collaborazioni con associazioni e singoli volontari in particolare
per i servizi all'infanzia ed agli anziani.

Referente: dott.ssa Silvia Franchini Termine analisi e proposta misure: 30/04/2017

Inoltre in relazione ai servizi interni

Segreteria generale

Revisione del Codice di comportamento per semplificazione ed adeguamento alle esigenze dell'ente.
Referente: dott. Mariano Carlini Termine analisi e proposta misure: 30/04/2017

Durante il periodo dall'approvazione del piano al 30/04/2017 verra pubblicato all'albo e sul sito
web comunale un avviso destinato alla cittadinanza ed agli stakeholder al fine di raccogliere

suggerimenti, proposte, valutazioni o segnalazioni relativamente ai comportamenti ed alle

procedure oggetto degli arcomenti in esame o di altri casi che gli stessi volessero proporre.
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MISURE AGGIORNATE O ANCORA DA COMPLETARE
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APPENDICE NORMATIVA

Siriportano di seguito le principali fonti normative sul tema della trasparenza e dellintegrita.

L. 07.12.2012 n. 213 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012".

L. 06.11.2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e delliillegalita nella
pubblica amministrazione”,

L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di due convenzioni del Consiglio d’'Europa siglate a
Strasburgo nel 1999.

L. 11.11.2011 n. 180 “Norme per la tutela della liberta d'impresa. Statuto delle imprese”,

L. 12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 maggio 2011 n. 70,
concernente Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per I'economia”.

L. 03.08.2009 n.116 “Ratifica della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione
del 31 ottobre 2003".

L. 18.06.2009 n. 69 "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita nonché in
materia di processo civile".

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.12.2012 n. 8, successivamente modificata con L. R.
TAA. 05.02.2013 n. 1 e L. R.02.05.2013 n.3, in tema di trasparenza ed integrita ( si veda circolare n.
3/EL/2013/BZ/di data 15.05.2013).

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.,

D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma deil‘articolo 1, commi
49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190",

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni®.

D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. mm. "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE",

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mm. "Codice dell'amministrazione digitale".

D.P.R. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante disciplina per [istituzione, l'organizzazione ed il
funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo”,

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 "Codice in materia di protezione dei dati personali”.

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche".

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblicia norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165",

D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento per la
disciplina degli albi def beneficiari di provvidenze di natura economica, a norma dell‘articolo 20, comma
8, della legge 15 marzo 1997, n. 59".

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali - “Carta di Pisa”.

Per la Provincia Autonoma di Trento allegato n/1 al contratto collettivo provinciale di lavoro 2002-2005
del personale del comparto autonomie locali sottoscritto in data 20.10.2003 - “Codice df
comportamento dei dipendenti”.

> Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione, adottata dallAssemblea Generale
dell'Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo Stato italiano
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in data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.2009 n. 116.

> Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti Locali,
attuativa della L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

> Pjano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, ai
sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data 11.09.2013.

> (Circolari n. 1 didata 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica.

> Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano nazionale
anticorruzione di cui alla L. 06.11.2012 n. 190.

> D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita per l'istituzione e I'aggiornamento degli elenchi
dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa, di
cui all'art. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

> Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui & stato approvato il Piano nazionale anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

> Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare il Responsabile della
prevenzione della corruzione nei comuni.

> Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita”.

> Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita (art. 13, comma 6, lettera e, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)".

> Legge Regionale 29 ottobre 2014 n. 10 - Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale,
nonché modifiche alle leggi regionali 24 giugno 1957 n. 11 (Referendum per |'abrogazione di
leggi regionali) e 16 luglio 1972 n. 15 (Norme sull'iniziativa popolare nella formazione delle leggi
regionali e provincial) e successive modificazioni, in merito ai soggetti legittimati
all'autenticazione delle firme dei sottoscrittori.

> Determinazione ANAC n.12 dd. 28/10/2015 "Piano nazionale anticorruzione."

> Deliberazione ANAC n. 831 dd. 03/08/2016 “piano nazionale anticorruzione”

> Linee guida 4 all'attuazione del D.Lgs. 50/2016 deliberazione ANAC 1097 dd. 26/10/2016

Lavis, 25 gennaio 2017

Il Responsabile anticorruzione
dott. Mariano Carlini
segretario generale

COMUNE DI LAVIS - Via Matteotti, 45 - 38015 LAVIS p
Tel. 0461.248111 — Pec : pec.comunelavis@legalmail.it - Family






